Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste
expunerile sub formi de obligatiuni garantate —- COM (2018) 93 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Furopeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX1§/208/25.04.2018.

Senatul adopti prezenta hotirire:
Art.1 — Senatul Romaniei:

(1) Considerd ci propunerea de Regulament respectd principiul subsidiaritatii deoarece
legislatia Uniunii acordd un tratament preferential privind cerintele de capital obligatiunilor
garantate, In consecin{d, modificdrile cerintelor aferente trebuie si fie efectuate tot la nivelul
Uniunii. In plus, se considerd necesar ca dispozitiile in materie de tratament preferential privind
cerinfele de capital si fie reglementate la nivelul Uniunii pentru a se asigura un nivel consecvent
de protectie al investitorilor §i condifii de concurentd echitabile pentru institutiile de credit
europene.

De asemenea, propunerea de Regulament respectii principiul proportionalititii deoarece
asigurd un echilibru adecvat intre crearea unui cadru suficient de robust pentru obligatiunile
garantate cérora li se acordd un tratament preferential si evitarea unei cresteri disproportionate a



-

costurilor de emisiune. Propunerea include, de asemenea, dispozitii privind péstrarea drepturilor
obtinute aferente obligatiunilor garantate existente vizénd atenuarea costurilor pentru emitentii
acestora §i pentru piefe. Astfel, costurile preconizate pot fi considerate proportionale cu
beneficiile scontate.

Art, 2 - Prezenta hotérare se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Aceasti hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din......... mai 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Ciilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... mai 2018

NY. ere



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare lIa Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SIA
CONSILIULUI de modificare a Directivei 2009/65/CE a Parlamentului European si a
Consiliului §i a Directivei 2011/61/UE a Parlamentulni European si a Consiliului in ceea ce -
priveste distributia transfrontalierd a fondurilor de plasament colectiv — COM (2018) 92
final
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind facilitarea distributiei transfrontaliere a fondurilor de plasament
colectiv si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 345/2013 si (UE) nr. 346/2013 - COM
(2018) 110 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona [a 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/210/25.04.2018.

Senatul adopta prezenta hotirire:

Art.1 — Senatul Roméniei:

(1) Considerd c& propunerile respectd principiul subsidiarititii deoarece doar o armonizare
a normelor la nivel UE privind comunicirile publicitare adresate potentialilor investitori si
cresterea transparentei dispozitiilor din afara domeniilor armonizate pot conduce la dezvoltarea
in Infreaga Uniune a unor piefe de capital mai integrate pentru fondurile de investitii. De



asemenea, se introduc sarcini suplimentare ale Autoritdtii Europene pentru Valori Mobiliare si
Piete (ESMA), instituitd in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1095/2010, care nu pot fi
indeplinite de statele membre actionind in mod individual.

Tn plus, existenta barierelor normative in calea distributiei transfrontaliere a fondurilor de
investitii nu se limiteazd la teritoriul unui singur stat membru. In consecinti, doar o actiune
ihtreprinsé la nivelul UE poate asigura faptul ¢ pe piafa internd a serviciilor fondurilor de
investitii functioneazi fard sincope, de exemplu prin armonizarea (suplimentard a) cerintelor
privind punerea la dispozitia investitorilor a unor structuri locale in statele membre gazdi,
precum §i prin uniformizarea si securitatea juridici a exercitdrii libertafilor prevazute in tratat.

De asemenea, propunerile respectd principiul proporfionalititii deoarece reduc sarcina §i
costurile de asigurare a conformitatii pentru fondurile de investifii, prin cresterea transparentei.
Desi pentru crearea §i mentinerea bazelor de date ale ESMA este nevoie ca autoritatile
competente din statele membre si transmitd date (in special notificarile citre ESMA), eforturile
financiare agteptate din partea statelor membre vor fi limitate. Datorité datelor colectate, ESMA
isi va indeplini mai bine rolul de convergentd. O mai mare concurenta in sectorul fondurilor de
investitii va avea un efect pozitiv asupra ofertei disponibile pentru investitori si asupra
economiilor statelor membre.

Art. 2 - Prezenta hotiirire se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea .

Aceasti hotirire a fost adoptati de Senat in gedinta din.........mai 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, ..., mai 2018

NF. cees




Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SLA
CONSILIULUI de modificare a Directivei 2014/65/UE privind pietele instrumentelor
financiare - (COM 2018) 99 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 $i art. 148 alin. (2) i alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarittii si
proportionalitafii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/209/25.04.2018.

Senatul adopti prezenta hotirire:
Art.1 — Senatul Roméniei:

(1) Considerd cd propunerea de Directivd respectd principiul subsidiaritdtii deoarece
obiectivul de a asigura intreprinderilor inovatoare, intreprinderilor nou-infiintate si altor societiti
necotate la bursd un acces mai usor la finantarea pentru fazele de constituire si de incepere a
activitifii, precum i in a crea un mediu de reglementare clar, uniform §i transparent pentru
investitorii care doresc sd sprijine aceste projecte nu poate. fi atins prin actiunea individuali a
statelor membre, ¢i numai Ja nivelul Uniunii Europene.

De asemenea, propunerea de Directivd respectd principiul proportionalititii deoarece
finanfarea participativi se referd la micile activitati de atragere de capital pentru intreprinderi
nou-infiinfate sau pentru Intreprinderi de mici dimensiuni cu crestere rapidi. In unele state
membre, furnizorii acestor servicii ar putea fi obligafi si aplice legislatia sectoriald existents,
precum MIFID II §i MiFIR care s-ar putea dovedi disproportionate in raport cu aceste mici



activitati. Dacé sunt exclusi de la obligatiile prevazute de MIFID si dacd, ulterior, li se va aplica
exclusiv Regulamentul (UE) XXXX/XX, furnizorii de servicii de finantare participativd vor
beneficia de un mediu de reglementare mai proportional, obfinindu-se o reducere relativ rapidd
si semnificativi a costurilor de intrare pe piatd (costurile de reglementare si de supraveghere)
pentru platformele de finanfare participativd care desfagoard (sau care intentioneazi sd
desfisoare) activitifi transfrontaliere, deoarece platformele in cauza nu ar avea nevoie si fie
autorizate decét o singurd dati si ar profita de reducerea incertitudinii in materie de reglementare.

Art. 2 - Prezenta hotirére se publicd in Monitorul Ofictal al Roméniei, Partea 1.

Aceasti hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din......... mai 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU ~ TARICEANU

Bucuresti, coeee. mai 2018

Nr. .....




Parlamentul Romaéniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativi
‘(ECSP) pentru intreprinderi — COM (2018) 113 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin, (3) din Constitutia Roméniet,
republicata, precum i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitétii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008, )

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/211/25.04.2018.

Senatul adopti prezenta hotiirire:
Art.1 — Senatul Roméaniei:

(1) Considerd c& propunerea de Regulament respectd principiul subsidiarititii intrucat
regimurile nationale speciale reprezintd principalul obstacol pentru platformele de finanfare
participativa si conduc la fragmentarea §i mai accentuati a pietei de capital. Stabilirea unui cadru
la nivelul UE ar asigura posibilitatea utilizrii unei proceduri de ,,pasaport” pentru activititile de
finantare participativd in intreaga piafd internd. S-ar crea astfel o concurenti mai intensi intre
furnizorii de servicii de finantare participativa, iar statele membre cu piete interne mici ar avea
posibilitatea de a dezvolta surse alternative de finantare. De asemenea, un cadru la nivelul UE ar
pune mai mult capital la dispozitia intreprinderilor nou-infiintate si a IMM-urilor si ar da acces
investitorilor la o clasi alternativi de active.

De asemenea, propunerea de Regulament respecti principiul proportionalitatii deoarece un
regim european de finanfare participativi facultativ, de sine stititor, sub eticheta de furnizor



european de finantare participativé, pe care platformele l-ar alege in momentul in care doresc si
desfigoare activitdfi transfrontaliere, ar mentine neschimbate cadrele nationale adaptate de
_ finantare participativi, oferind in acelagi timp o oportunitate pentru platformele care doresc sa isi

extindd operatiunile la nivel european si si desfisoare activitifi transfrontaliere. Un astfel de
regim ar determina o reducere destul de rapida si de semnificativi a costurilor de intrare pe piata
(de reglementare si de supraveghere) pentru platformele de finantare participativd care
desfigoara (sau intenfioneazi si desfasoare) operatiuni transfrontaliere, deoarece acestea vor fi
autorizate doar o singurd dati. In acelasi timp, regimul ar fi mai proportional dect Tn cazul
normelor MiFID. Regimul propus, orientat citre furnizarea de servicii, ar permite, de asemenea,
o anumit flexibilitate in ceea ce priveste reglementarea activittilor platformelor care combina
mai multe modele de afaceri, deoarece prevede un regim unic care ar urma si se aplice atat
modelelor bazate pe investitii, cat si celor bazate pe creditare (reducénd incertitudinea in materie
de reglementare).

Art. 2 - Prezenta hotdrére se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceasti hotiirire a fost adoptati de Senat in sedinta din.........mai 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Ciilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... mai 2018

Nr. .oo.
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Comisia pentru Afaceri Europene

g’cm/mmﬁ&/ %W NF. XXXV,{’,JI 566

RAPORT
o la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce
priveste expunerile sub forma de obligatiuni garantate
COM (2018) 93 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeans
gi a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste
expunerile sub forma de obligatiuni garantate - COM (2018) 93 final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu.

La lucrdrile Comisiei din data de 24 aprilie 2018 au participat reprezentan{i ai
Ministerului Afacerilor Externe, ASF, BNR si ai Ministerului Finantelor Publice.

Au fost consultate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrii si servicii,
Comisiei pentru buget, finante, activitate bancard si piati de capital si al Comisiei
pentru dezvoltare si strategie economica.

Propunerea de modificare se intemeiazd pe articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii, cu alte cuvinte are acelasi temei juridic ca actul pe care 11
modifica.

Propunerea de Regulament se refera la obligatiunile garantate care sunt’
tithuri de creantd emise de institutiile de credit si garantate printr-un portofoliu de
active separate la care detinitorii de obligatiuni pot recurge in mod direct in calitate de
creditori preferentiali. In acelasi tlmp, detindtorii de obligatiuni 1si pastreazi dreptul la
creante fatd de entitatea emitentd in calitate de creditori obisnuitl. Obligatiunile
garantate sunt emise de institutii de credit i, ca atare, reprezintd o sursi de finantare
importanta -gi eficienta pentru béncile europene. Acestea faciliteazd finantarea
1mprumutur110r ipotecare si a 1mprumuturﬂor destinate sectorului public, contribuind.
astfel la sprijinirea creditirii la scari mai largi. Un avantaj semnificativ al obligatiunilor
garantate fati de alte tipuri de surse de finantare bancare, cum ar fi titlurile de valoare
garantate cu active, este faptul ci béncile pastreazi riscul in propriul bilant contabil, iar
investitorii au creante direct fatd de bancid. Un cadru favorabil pentru obligatiunile
garantate la nivelul UE ar face sé creascd utilizarea acestora ca sursé de finanfare stabili
si eficientd din punctul de vedere al costurilor pentru institutiile de credit, in special in
cazul pietelor mai pufin dezvoltate, pentru a contribui la finantarea economiei reale in
conformitate cu obiectivele uniunii pietelor de capital.

Prezenta propunere de regulament va modifica in principal articolul 129
din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 (Regulamentul privind cerintele de capital - CRR).
Modificirile se bazeazd pe tratamentul prudential actual, dar introduc cerinte
suplimentare privind nivelul minim al supragarantirii i activele de substituire.
Modificirile ar face mai stricte cerintele pentru acordarea unui tratament preferential
privind cerintele de capital obligatiunilor garantate.

Raport COM(2018) 93/.1
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?n urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene considera cia propunerea
de Regulament respectd principiul subsidiaritatii deoarece legislatia Usiiunii
acordd un tratament preferential privind cerinele de capital obligatiunilor garantate, in
consecint, modificirile cerinielor aferente trebuie si fie efectuate tot la nivelul Uniunii.
fn plus, se consideri necesar ca dispozitiile in materie de tratament preferential privind
cerintele de capital si fie reglementate la nivelul Uniunii pentru a se asigura un nivel
consecvent de protectie al investitorilor si conditii de concurenta echitabile pentru
institutiile de credit europene.

De asemenea, propunerea de Regulament respecti principiul
proportionalitiitii deoarece asigurd un echilibru adecvat intre crearea unui cadru
suficient de robust pentru obligatiunile garantate cérora li se acordd un tratament
prefereniial si evitarea unei cresteri disproportionate a costurilor de emisiune.
Propunerea include, de asemenea, dispozitii privind pastrarea drepturilor ob{inute
aferente obligatiunilor garantate existente vizind atenuarea costurilor pentru emitentii
acestora si pentru piete. Astfel, costurile preconizate pot fi considerate proportionale cu
beneficiile scontate.

n urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrét, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 93 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentu! Senatului aprobat prin Hotdrérea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile gi completarile ulterioare.
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SENATUL ROMAN;]
Comisla pentru Afacer Euro?ene

NrLXiy... 210

28.06.2008"

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind facilitarea distributiei transfrontaliere a fondurilor
de plasament colectiv si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 345/2013

§i (UE) nr. 346/2013 - COM (2018) 110 final
Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de modificare a Directivei 2009/65/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2011/61/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste distributia transfrontaliers a
fondurilor de plasament colectiv - COM (2018) 92 final '

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeijul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Furopean}
si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Pachetului
format din Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind facilitarea distributiei
transfrontaliere a fondurilor de plasament colectiv si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 345/2013 si (UE) nr. 346/2013 - COM (2018) 110
final si Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de modificare a Directivei 2009/65/CE a Parlamentului
European s$i a Consiliului si a Directivei 2011/61/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste distributia transfrontalieri a
fondurilor de plasament colectiv - COM (2018) 92 final.’ : : ‘

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Marius Dunca.

La lucrdrile Comisiei din data de 24 aprilie 2018 au participat reprezentanti aj
Ministerului Afacerilor Externe, ASF, BNR si ai Ministerului Finantelor Publice.

Au fost consultate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrii si servicii,
Comisiei pentru buget, finante, activitate bancari i piati de capital si al Comisiei
pentru dezvoltare si strategie economici.

Propunerea de Regulament se incadreazi in domeniul competentelor partajate, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Temeiul juridic al actiunii este articolul 114 din TFUE. Alegerea
acestui temei juridic reflectd rolul crucial detinut de un regim armonizat de ,pagaport”
in functionarea pietei interne pentru fondurile de investitii. |

Propunerea de Directivi se bazeazi pe articolul 53 alineatul (1) din TFUE, care este
temeiul juridic al Directivei 2009/65/CE [fostul articol 47 alineatul (2) din Tratatul de
instituire a CE] si al Directivei 2011/61/UE. .

Propunerea de Regulament are ca scop crearea unei piete unice mai
integrate pentru fondurile de investitii si este de asteptat si conduci la reducerea
costurilor de extindere a activititii la nivel transfrontalier. Prezenta propunere,
urmdreste crearea unei veritabile piete interne de capital prin reducerea fragmentirii
pietelor de capital, inliturarea barierelor normative din calea finan{irii economiei si
cregterea ofertei de capital pentru finantarea tntreprinderilor.

-

Raport COM(2018) 110 si 92/ 1
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colecta capital de la investitori si a investi acest capital in mod colectiv prin intermediul
unui portofoliu de instrumente financiare, cum ar fi actiunile, obligatiunile si alte titluri
de valoare. _ :
urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene considerd ci
propunerile respecta principiul subsidiaritatii deoarece doar o armonizare a
normelor la nivel UE privind comunicirile publicitare adresate, potentialilor investitori
si cresterea transparentei dispozitiilor din afara domeniilor armonizate pot conduce la
dezvoltarea in intreaga Uniune a unor piete de capital mai integrate pentru fondurile de
. investifii. De. asemenea, se. introduc sarcini suplimentare .ale -Autoritatii . Europene
|  pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA); instituitd in temejul Regulamentului (UE) nr.
ivrini v1095/2010; care nu pot fi indeplinite: de statele membre actionéind inmod individual.
- “In plus, existefifa” barierelor  hiormative” i calea distribugiei~ fansfiontaliere a
. fondurilor: de. investijii nu se: limiteazi la. teritoriul -unui. singur stat: membru. In
tv-1 st cOMSecintd, doar :actiuheintreprinsila nivelul.UE poate asigura faptil.ci piata internd
-»z00+: v serviciilor:. fondurilor; -de..inyestitii fimctioneazid far§ sincope;- de: ‘éxemplu prin
armonizarea (suplimentarda) cerinfelor privind putierea la dispozifia investitorilor a
unor structuri.locale in statele .membre gazdd, precum si prin. uniformizarea gi
securitatea juridici a exercitérii libertétilor previzute in tratat. -
De asemenea, propunerile respecti principiul proportionalititii deoarece
.. ' teduc sarcina sicosturile de' asigiFaié a conformitatii pentra fondurile de investitii, prin
.+ cregterea transparentei. Desi pentru. crearea. §i- mentinerea- bazelor-de: date: ale ESMA
este nevoie'ca autorititile competente din statele membre si transmiti date (in special
notificirile citre ESMA), eforturile financiare asteptate din partea statelor membre vor
fi limitate. Datoriti datelor colectate, ESMA isi va indeplini ‘mai bine rolul de
convergentii. O mai mare concurentd in sectorul fondurilor de investitii va avea un efect

. . *. pozitiv:asupra ofertei disponibile pentru investitori §i asupra economiilor. statelor
membre. '

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) QQﬁnal.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotédrrea
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RAPORT
la
Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de modificare a Directivei 2014/65/UE privind pietele
instrumentelor financiare
COM (2018) 99 final

Comisia peniru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
gi a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de
modificare a Directivei 2014/65/UE privind pietele instrumentelor
financiare - COM (2018) 99 final.

fn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu.

La lucrdrile Comisiei din data de"24 aprilie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe, ASF, BNR si ai Ministerului Finantelor Publice.

Au fost consultate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrii si servicii,
Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital, Comisiei pentru
dezvoltare gi strategie economicd g§i ale Comisiei juridice, de numiri, disciplini,
imunititi si validari.

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 53 alineatul (1) din TFUE, care
permite adoptarea de misuri de apropiere a dispozitiilor nationale privind accesul la
activitate al firmielor de investitii, pietelor reglementate si furnizorilor de servicii de -
date. :

Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul (UE) XXX/XXX
privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativé, care urméreste, printre
altele, si stabileascd cerinte proportionale pentru furnizarea de servicii de finantare
participativd si s faciliteze furnizarea acestora la nivel transfrontalier, asigurind
totodati gestionarea riscurilor operationale i un nivel ridicat de transparenti si de
protectie a investitorilor. Din motive de securitate juridicd si pentru a evita ca cerintele
care decurg din Directiva 2014/65/UE si se aplice furnizirii de servicii de finantare
participativi, este necesar si se mentioneze in mod explicit ci Directiva 2014/65/UE nu
se aplicd persoanelor autorizate ca furnizori de servicii de finantare participativi, astfel
cum sunt definiti in Regulamentul (UE) XXX/XXX,

In acest scop, prezenta propunere exclude furnizorii de servicii de
finantare participativii de la obligatiile previzute de Directiva 2014/65/UE
_ privind pietele instrumentelor financiare.

In urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene conmdera ci propunerea
de Directiva respecté principiul subsidiaritatii deoarece obiectivul de a asigura
intreprinderilor inovatoare, intreprinderilor nou-infiintate si altor societati necotate la
bursd un acces mai ugor la finantarea pentru fazele de constituire si de incepere a
activitdtii, precum si in a crea un mediu de reglementare clar, uniform si transparent
pentru investitorii care doresc s sprijine aceste proiecte nu poate fi atins prin actiunea
individuald a statelor membre, ci numai la nivelul Uniunii Europene.
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De asemenea, propunerea de Directivi respecti principiul
proportionalitiitii deoarece finantarea participativi se referd la micile activitati de
atragere de capital pentru intreprinderi nou-infiintate sau pentru intreprinderi de mici
dimensiuni cu crestere rapida. in unele state membre, furnizorii acestor servicii ar putea
fi obligati s aplice legislatia sectoriali existentd, precum MiFID II si MiFIR care s-ar
putea dovedi disproportionate in raport cu aceste mici activititi. Daci sunt exclusi de la
obligatiile previzute de MiFID si dac, ulterior, li se va aplica exclusiv Regulamentul
(UE) XXXX/XX, furnizorii de servicii de finaniare participativd vor beneficia de un
mediu de reglementare mai proportional, obtindndu-se o reducere relativ rapida si
semnificativi a costurilor de intrare pe piatd (costurile de reglementare si de
supraveghere) pentru platformele de finan{are participativi care desfisoard (sau care
inten{ioneaza sa desfisoare) activitiii transfrontaliere, deoarece platformele in cauzi nu
ar avea nevoie si fie autorizate decdt o singurd dati si ar profita de reducerea
incertitudinii in materie de reglementare.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarét, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 99 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotidrdare privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirérea
Senatului nr. 28/2015, cu modificarile i completirile ulterioare.
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL
CONSILIULUI privind furnizorii europeni de servicii de finantare
participativi (ECSP) pentru inireprinderi
COM (2018) 113 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunitifilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativi (ECSP)
pentru intreprinderi - COM (2018) 113 final. '

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Marius Dunca.

La Tucririle Comisiei din data de 24 aprilie 2018 au participat reprezentanti ai’
Ministerului Afacerilor Externe, ASF, BNR si ai Ministerului Finantelor Publice.

Au fost consultate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrii si servicii,
Comisiei pentru buget, finan{e, activitate bancard si piatd de capital si al Comisiei
pentru dezvoltare si strategie economica.

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care permite adoptarea de misuri de apropiere
a dispozitiilor nationale care au ca obiectiv instituirea §i functionarea pietei interne. Prin
introducerea untor conditii uniforme de operare pentru intrepririderi in UE, propunerea *
elimind diferentele dintre cadrele juridice nationale care au condus la fragmentarea
pietei la nivelul UE, reducénd in mod semnificativ complexitatea, sarcina financiara si
sarcina administrativi pentru toate pirtile interesate principale, i anume platformele
de finantare participativi, titularii de proiecte gi investitorii. '

Propunerea de Regulament are ca obiect finantarea participativa, ca -
noud form# de serviciu financiar bazat pe tehnologie, ce are potentialul de a pune in
legiturd mai bine investitorii cu proiectele de afaceri care au nevoie de finantare.
Platformele de finantare participativi actioneazi ca intermediari intre investitori §i
tntreprinderi, permitandu-le investitorilor si identifice mai usor proiectele care fi
intereseazi si si le sprijine. Finantarea participativd poate oferi astfel o alternativé la
imprumuturile bancare negarantate, care constituie, actualmente, principalele surse de
finantare externd pentru IMM-uri, in special in timpul perioadei initiale de activitate.

Prezenta propunere stabileste o etichetd europeani pentru platformele de
finantare participativi bazate pe investifii si pe creditare care permite activitatea
transfrontalieri si vizeazi abordarea riscurilor in mod propor{ional. Propunerea
urmiregte si faciliteze extinderea serviciilor de finantare participativa In cadrul pietei
interne, sporind astfel accesul la finantare pentru antreprenori, intreprinderile nou-
infiintate, intreprinderile in curs de extindere si IMM-uri, in general. Acesta este
motivul pentru care finanfarea participativi pe baza de donatii §i de recompense este
exclusi din domeniul de aplicare al prezentei initiative.
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- ~ in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérit, cu

De asemenea, prezeiita propunere urmareste s4 le ofere investitorilor informatiile
necesare cu privire la finantarea participativi, inclusiv cu privire la riscurile subiacente.
in plus, pentru a consolida inerederea investitorilor in aceste servicii inovatoare,
prezenta propunere obligd, de asemenea, furnizorii de servicii de finantare participativa
si dispund de garanfiile necesare pentru a reduce la minimum probabilitatea
concretizirii riscurilor. : '

fn urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene considera ca propunerea
de Regulament respecti principiul subsidiaritétii intrucat regimurile nationale
speciale reprezintd principalul obstacol pentru platformele de finanjare participativa si
conduc la fragmentarea gi mai accentuatl a pietei de capital. Stabilirea unui cadru la
nivelul UE ar asigura posibilitatea utiliziirii . unei proceduri de ,pasaport” peniru
actvititile de finanfare participativd in Intreaga piaji internd. S-ar crea astfel o
concurenti mai intensd intre furnizorii de servicii de finantare participativd, iar statele
membre cu piete interne mici ar avea posibilitatea de a dezvolta surse alternative de
finantare. De asemenea, un cadru la nivelul UE ar pune mai mult capital la dispozitia
intreprinderilor nou-infiintate si a IMM-urilor si ar da acces investitorilor la o clasd
alternativi de active. .

De asemenea, propunerea de Regulament respectd’ principiul
proportionalitétii deoarece un regim european de finantare participativd facultativ,
de sine stititor, sub eticheta de furnizor european de finantare participativa, pe care
platformele l-ar alege In momentul in care doresc- si desfigoare activitifi

_iransfrontaliere, ar mentine neschimbate cadrele nationale adaptate de finanfare
participativa, oferind in acelasi timp o oportunitate pentru platformele care dorese s3 isi

.1~ -extindi: operatiunile la nivel european si si desfigoare activitdti transfrontaliere. Un
dstfel de regim ar determina o reducere destil de rapidi si de semnificativa a costurilor

. de intrare pe piati (de reglementare si de supraveghere) pentru platformele de finan{are
: participativi . care. : desfisoari - (sau - intentioneazd - si - . desfigoare) - operafiuni

- transfrontaliere, deoarece acestea vor fi autorizate doar .o singura datd. In acelasi timp,

oA A :

regimul ar fi mai proporional decat in ¢azul normelor MiFID. Regimul propus, orientat
citre furnizarea de servicii, ar permite, de asemenea, o anumiti flexibilitate in ceea ce
priveste reglementarea activititilor platformelor care combini mai multe modele de
afaceri, deoarece prevede un regim unic care ar urma si se aplice atét modelelor bazate
pe investitii, cit’si celor bazate pe creditare {redicind incertitudinea in materie de

DR '

.. majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 113
- final. C
Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
a1, ..§i adoptare, proiectul. de hotirére privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hot#rdrea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile i qorppletérile ulterioare.
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